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La region Andina presenta retos fundamentales debido a la creciente presién
sobre los paisajes y ecosistemas, que afectan su patrimonio natural de impor-
tancia global y sus diversos sistemas sociales, acentuados por los efectos del
cambio climatico (CC). En la ultima década, los Estados de la regiéon han venido
consolidando sus politicas climaticas a nivel (sub)nacional, incluyendo contri-
buciones nacionalmente determinadas (NDC), planes, estrategias y leyes de
adaptacion al cambio climdatico (ACC), y normativas sectoriales sobre el tema. A
nivel regional, la Iniciativa Andina de Montanas (IAM) se ha venido consoli-
dando como un espacio clave para la discusién y coordinacion de politicas de
adaptacion enfocadas en los socioecosistemas de montana. En este contexto, el
Programa Adaptacion en las Alturas (CONDESAN-COSUDE) y el Programa Bos-
ques Andinos (CONDESAN-Helvetas-COSUDE) han promovido un proceso de
sintesis de conocimiento de alcance regional, que permita actualizar la situa-
cion actual del marco normativo y de politicas climdaticas en los paises Andinos,
con una mirada multisectorial y desde los socioecosistemas de montana, con

énfasis en los planes y estrategias de ACC.
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Marco conceptual
y metodoldgico

La principal pregunta que guia este proceso
de sintesis es: ;Cudles son los retos institu-
cionales y las percepciones locales frente
a la implementacion de politicas de adap-
tacion al cambio climatico (ACC) en los
paises Andinos? Para responder a esa
pregunta, el estudio se articula en torno a

dos objetivos (Tabla 1):

1) Revisar y analizar el marco normativo,
institucional y de politicas vinculado con el
CC, asi como los compromisos internaciona-
les vigentes en la materia. Para eso, se
adopta el enfoque de gobernanza multies-
cala y de andlisis de brechas instituciona-
les, para sintetizar y comparar las politicas,
estrategias, planes y programas relevantes
para la ACC como eje transversal. Se inclu-
yen ademds los avances sobre monitoreo y
evaluacion de la adaptacidn, y se toman en
cuenta las politicas y programas en diferen-
tes sectores (ambiental, manejo de riesgos,

agua, agricultura, silvicultura y otros usos de

POLITICAS DE CAMBIO CLIMATICO EN LOS ANDES

la tierra, energia y salud, entre otros).

2) Analizar tanto las sinergias y oportunidao-
des como las posibles tensiones y resisten-
cias que puede generar la implementacion
de politicas de ACC en los territorios, entre
actores diversos. Para eso, se usa el enfo-
que de coproduccion de conocimientos y
politicas entre autoridades publicas a distin-
tos niveles, organizaciones de la sociedad
civil, cooperacion internacional, academia y
sector privado. Este andlisis se realiza a
través de siete casos de estudio que reflejan
tanto los avances como los retos de la
implementacién de las politicas de ACC en

los territorios.
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Tabla 1. Principales conceptos e indicadores del estudio

Conceptos clave Indicadores

Articulacién
interinstitucional

Articulacién
intersectorial

Brechas
institucionales

Oportunidades

Percepciones locales

Resistencias territoriales

Subindicadores

Normas institucionales; niveles jurisdiccionales;
mecanismos de descentralizacion.

Interaccion multisectorial; vinculos de adaptacion/
mitigacion al CC; interaccién con ecosistemas.

Efectividad / Legitimidad; inclusion de los beneficia-
rios en procesos de toma de decisiones / Desarrollo
de capacidades; Mecanismos de informacion /
Rendicién de cuentas; estabilidad politica en el
tiempo; manejo de financiamiento.

Procesos de colaboraciéon; cogestion / Redes multiac-
tores; participacion social; visibilidad y reconocimiento.

Produccion de discursos; profesionalizacién.

Relaciones de poder; desigualdades entre actores.



Se utiliz6 una metodologia cualitativa e
inductiva para recolectar datos de primera y
segunda mano a través de: (a) la revisién de
literatura gris y académica, (b) la realizacion
de una encuesta a tomadores de decision
nacionales y expertos de la regién, (c) la
realizacién de un taller participativo en el
marco del Dia Internacional de las Montafias
(diciembre de 2020), y (d) la conduccion de

22 entrevistas semiestructuradas con actores
claves a nivel territorial—autoridades publi-
cas subnacionales, organizaciones no guber-
namentales (ONG) y de la sociedad civil,
representantes de comunidades locales e
indigenas, y academia. También se realizé
un mapeo de las herramientas de politicas
nacionales sobre ACC como punto de parti-
da del estudio (Tabla 2).

Tabla 2. Mapeo de herramientas claves de politicas de ACC a nivel nacional

e |ey 27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacién al CC Global, 2019;
Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al CC, 2019.

e Gabinete Nacional de Cambio Climatico; Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA),
Sistema Nacional de Informacién de Cambio Climatico.

® Planes de Accién Nacionales Sectoriales; Leyes 23.919 y 25.335: Estrategia Regional de
Conservacion y Uso Sostenible de los Humedales Altoandinos, Propuesta de Ley de
Humedales; Ley 26.639 de Proteccién de los Glaciares y el Ambiente Periglaciar; Comité
para el desarrollo sostenible de las regiones montafiosas de la Republica Argentina.

e Ley 071 de Derechos de la Madre Tierra; Ley 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien; Ley 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE).

® Mecanismo Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, 2007; Autoridad Plurinacional
de la Madre Tierra (APMT); Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI).

® Programas sectoriales de ACC, Estrategia Nacional de Bosque y Cambio Climatico, Plan
Nacional de Cuencas 2013-2020, Sistemas de Vida de |la Madre Tierra, Planes Sectoriales

de Desarrollo Integral (PSDI).

e Plan de accién nacional sobre cambio climatico 2017-2022, Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico, Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico (PLMCC).

¢ Consejo de Ministros para Sustentabilidad y Cambio Climatico (CMSCC), Equipo Técnico
Interministerial de Cambio Climatico (ETICC), Comités Regionales de Cambio Climatico

(CORECC).

® Propuesta de Politica Nacional de Gestién Sustentable de la Montafia y el Plan de Accién
al 2030, Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV),

planes de ACC por sectores.



Ley 1931 de Cambio Climdtico, 2018; Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACO).

Consejo Nacional de Cambio Climatico, Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA),
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), Nodos Regiona-
les de Cambio Climatico Territoriales (NRCC), CONPES 3700: Estrategia institucional para
la articulaciéon de politicas y acciones en materia de CC.

Comision Intersectorial de Cambio Climatico (COMICC); Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS); Estrategia para el Monitoreo Integrado de los
Ecosistemas de Alta Montafa de Colombia (EMA); Ley 1930 de Paramos; Plan Nacional
de Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Degradadas (PNR),
2015-2035.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC 2012-2025), Proyecto de Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PLANACC), Propuesta Estrategia Nacional de Finan-
ciamiento Climatico (EFIC).

Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC); Codigo Orgéanico del Ambiente
(COA); Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COO-
TAD); Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa (SNDPP).

Estrategias regionales de cambio climatico (ERCC); Plan Nacional de Restauracion Fores-
tal 2019-2030.

Ley 30.754 Marco sobre Cambio Climatico, 2018; Ley 28.611 General del Ambiente; Ley
28.245 Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico (ENCC); Proyecto de Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

Plan de Accién de Adaptacion y Mitigacion frente al Cambio Climatico (PAAMCC), 2010;
Ley Organica de Gobiernos Regionales; Estrategia Regional de Cambio Climatico; Comi-
siones Ambientales Regionales (CAR); Comisiones Ambientales Municipales (CAM).

Plataforma de los Pueblos Indigenas de Perud para enfrentar el Cambio Climatico (PPICC);
Comision de Alto Nivel sobre Cambio Climatico (CANCC); Propuesta de Politica Nacional
de Glaciares y Ecosistemas de Montaiia (PNGYEM).

Ley del Plan de la Patria 2019-2025; Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico, 2016;
Ley Organica del Ambiente, 2006; Ley Penal del Ambiente, 2012.

Oficina Nacional de Cambio Climatico.

Estrategia Nacional para la Conservacion de la Diversidad Biol6gica 2010-2020 (ENCDB)
y su Plan de Accion Nacional (PAN).



desde la escala global
y de la region Andina

Volcan Chimborazo, Ecuador. @ Emilie Dupuits I




A nivel global, las politicas de ACC han
avanzado en los Ultimos cinco afios en
términos de: (a) apoyo a los paises para la
formulacion de sus planes nacionales de
adaptacion y contribuciones determinadas
a nivel nacional (NDC), (b) lanzamiento de
nuevos instrumentos financieros climdticos
para los paises en desarrollo, y (c) reportes
y evaluacién a nivel global de los avances
en materia de ACC. Uno de los mayores
logros alcanzados mediante las negociacio-
nes internacionales ha sido poner a disposi-
cion de los paises, junto con los esfuerzos
nacionales, informacién relevante y fondos

para acelerar la ACC (Bdrcena et al. 2020).

En la region Andina, varios paises han reci-
bido el apoyo de distintas instancias inter-
nacionales para la formulacién o implemen-
tacién de sus NDC. Un ejemplo es el Proyec-
to Latino Adapta—financiado por el Centro
Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC) de Canadd—que busca
consolidar las capacidades de los gobier-
nos para implementar las NDC (Argentina y
Chile). Otro ejemplo es el proyecto EURO-
CLIMA+ financiado por la Unién Europea,
que brinda apoyo para el disefio de leyes y
estrategias climdticas nacionales, asi como
de planificaciéon de las NDC (Chile y Ecua-
dor). Ademds, se han creado varios instru-
mentos para los paises en desarrollo (p. ej.,
el Fondo de Adaptacion basado en los Eco-
sistemas Globales), orientados al fortaleci-

miento de las politicas de ACC en la region

Andina. Finalmente, en los cinco Ultimos
anos, se han consolidado varios espacios a
nivel global para la actualizaciéon y evaluo-
cion de los avances en materia de ACC (p.
ej., el Comité de Adaptacién de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico, CMNUCC; el Foro Politi-
co de Alto Nivel sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ODS; la Cumbre Mun-
dial para la Accién Climdtica). A través de
esos avances, se evidencia cémo la region
Andina ha puesto empefio en asumir sus

compromisos internacionales.

Por otro lado, a nivel global, un reto impor-
tante es la complejidad de la arquitectura
institucional que se traduce en la presién
para formular politicas nacionales y el dificil
seguimiento de su implementaciéon concre-
ta. Por lo tanto, se hace prioritario consoli-
dar instrumentos y plataformas regionales
en los Andes que puedan promover la
articulacion entre los distintos niveles y
generar metas e indicadores en comun que
sean comparables entre paises de la
region. El desarrollo de varios proyectos
regionales de ACC en los socioecosistemas
de montafia andinos demuestra la relevan-
cia y prioridad de la agenda ambiental
para las instancias de la cooperacidn inter-
nacional y regional, y los gobiernos nacio-
nales (Tabla 3).



Tabla 3. Ejemplos de instrumentos y plataformas recientes de adaptaciéon al CC a nivel

regional andino

Red de Investigacion Cientifica en Materia de Cambio Climatico (RICCC) - Alianza del

Pacifico 2014.

Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo de Desastre para el periodo 201 7-2030 -
Comité Andino para la Prevencién y Atencion de Desastres (CAPRADE), CAN 2017.

Agenda Estratégica sobre la Adaptaciéon al Cambio Climatico en las Montafnas de Los

Andes - |IAM 2018.

Carta Ambiental Andina - CAN 2020.

Proyecto de Plataforma Tecnolégica Ambiental Andina — CAN 2020.

XXIl Foro de Ministros de Medio Ambiente de Ameérica Latina y el Caribe - CELAC 2021.

La Iniciativa Andina de Montafias (IAM) fue
creada en 2002 con el objetivo de generar y
fortalecer un espacio de didlogo regional
orientado al desarrollo de acciones articulo-
das en la subregion. La IAM agrupa a los
siete paises que comparten los Andes:
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuelq, y se ha consolidado como
un espacio de integracién regional sobre
temas de CC y socioecosistemas de monta-
fa en esos Ultimos cinco anos. En el 2018, se
desarrolla la Agenda Estratégica de la 1AM
con la participacion de representantes oficia-
les y expertos de los siete paises de la
region. Sus objetivos principales son reducir
la vulnerabilidad de los grupos mads afecto-
dos por el CC; fortalecer los procesos de
adaptacion y resiliencia de las comunidades
a través de la agricultura, el pastoreo y la
alimentacién sostenibles; y, adecuar la ges-
tion del agua a condiciones climdticas extre-
mas, entre otros.

Por otro lado, estd en fase de disenio la

propuesta de un Fondo Regional de Adapta-
cion para los Andes que estaria manejado
por la IAM. Actualmente, CONDESAN, en su
papel de Secretaria Técnica de la 1AM, se
encuentra trabajando de forma articulada
en el disefio de una agenda de investigacion
de monitoreo integrado a largo plazo de
indicadores socioambientales y una platafor-
ma para facilitar el acceso a esta informa-
cion en los Andes. Ademds, un reto mayor es
avanzar hacia la formalizacion de platafor-
mas como la IAM, que todavia no son vincu-
lantes.

La declaracion de la Carta Ambiental
Andina en el 2020 reafirma el potencial de la
Comunidad Andina (CAN)—Bolivia, Colom-
bia, Ecuador y Perd—como instancia de coo-
peracién regional para la definicién de indi-
cadores ambientales y de medidas de
mitigacién y adaptacién al CC. Esa agenda
ambiental regional se vincula con la trayecto-
ria de la CAN en la promocién de activido-
des de investigacién y monitoreo en los

Una mirada desde la escala global y de la regién Andina



Andes Tropicales, bajo los ejes prioritarios
de CC, biodiversidad y gestion integrada de
los recursos hidricos (Cuesta et al. 2012).
Ademds, la CAN contribuyé desde la década
del 2000 a la implementacién de varios
proyectos pioneros en el drea de ACC como
el Proyecto de Adaptaciéon a los Impactos
del Retroceso Glaciar (PRAA), el Proyecto
Cambio Climdtico y Medio Ambiente en el
sector Cohesién Econdémica y Social (ANDES-
CLIMA) y el apoyo a esquemas de monitoreo
socioambiental regional a través de redes

COLOMBIA

ECUADOR

Iniciativa
Andina de
Montanas

de monitoreo regionales como GLORIA-An-
des (Maldonado et al. 2012, Cuesta et al.
2017, Llambi y Garcés 2020).

A pesar de que los paises de la region han
avanzado en la incorporacién de la protec-
cion ambiental en los procesos de toma de
decisiones, todavia enfrentan dificultades
para articular las politicas climdticas, por un
lado, y las politicas de desarrollo, ordena-
miento territorial y sectoriales, por el otro
(Barcena et al. 2020).

BOLIVIA
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Analisis comparativo




Se puede destacar una dindmica acelerada
en esos cinco Ultimos anos en la adopcion
de politicas climdticas de los paises andinos
en el marco de los objetivos de la CMNUCC,
si se compara con la situacion previa al
2015 (Maldonado et al. 2012, Schoolmeester
et al. 2016). Esto se evidencia en la adop-
cion reciente de herramientas de politicas
especificas sobre el tema de ACC a través
de la aprobacién e implementacion de las
NDC y sus actualizaciones, asi como de
planes, estrategias o leyes sobre CC. En
esos documentos, se delimitan las compe-
tencias de las instituciones publicas en mate-
ria de CC y se consolidan arreglos interinsti-
tucionales para gestionar el tema. Otro
avance importante es el disefio y aproba-
cion de politicas enfocadas especificamente
en los socioecosistemas de montafia y el CC,
como es el caso en Argentina (Comité para
el Desarrollo Sostenible de las Regiones
Montafosas), Chile (Propuesta de Politica
Nacional de Gestién Sustentable de la Mon-
tafia y el Plan de Accién al 2030), Colombia
(Ley 1930 de Paramos) y Peru (Propuesta de
Politica Nacional de Glaciares y Ecosistemas
de Montana). También se han establecido
grupos de trabajo sobre montafas en varios
paises (p. ej., Argentina, Chile, Pery, Vene-

zuela).

Por otro lado, el Acuerdo de Paris plantea el
reto de transitar desde una etapa de disefio
de politicas de ACC a una etapa de imple-

mentacién y monitoreo efectivo mediante la

participacion de diversos actores. Se espe-
ran resultados perceptibles y demostrables
que requieren la creacion de sistemas de
evaluacion y monitoreo de las medidas de
ACC. Para eso, es imprescindible el uso de
mecanismos de participacién social 'y
cocreacion de conocimientos locales y
tecnocientificos, a fin de legitimar la informa-
cion, que aportard a la priorizacion de inver-
siones y a reducir asimetrias de poder y con-
flictos socioambientales (Mills-Novoa et al.
2020).

Con base en la revisién de la literatura, la
encuesta realizada y la conduccion de entre-
vistas con actores clave, se identificaron tres
ejes centrales que reflejan los avances y
retos de las politicas de ACC de la region
andina en los Ultimos cinco afos (Tabla 4):
(a) integracion y visibilidad de los socioeco-
sistemas de montana, (b) mecanismos de
articulacioén intersectorial, y (c) procesos de
participacion social y oportunidades de insti-

tucionalizacién de los saberes locales.



Tabla 4. Sintesis de los avances, retos y oportunidades de las politicas de adaptaciéon al CC en
los paises Andinos.

SINTESIS DE LOS AVANCES, RETOS Y OPORTUNIDADES

AVANCES

Todos los paises han definido las competencias de una autoridad nacional en
materia de gestion del CC, lo que permite fortalecer la articulacién interinstitucio-
nal de las politicas de adaptacion. Los siete paises han adoptado politicas clima-
ticas (planes, estrategias y/o leyes) a nivel nacional y han formulado su primera
NDC. Ademads, cuatro paises han presentado sus NDC actualizados en 2020 y
han formulado estrategias de largo plazo a 2050, demostrando metas ambicio-
sas frente al CC (Argentina, Chile, Colombia, Pera).

RETOS Y OPORTUNIDADES

Algunos paises se encuentran todavia en proceso de aprobacién de sus planes,
estrategias o leyes nacionales sobre ACC por temas de competencias, econémi-
cos, o de prioridad politica. El reto es entonces que se aprueben esas politicas
para avanzar en su implementacion concreta y tener un impacto real a nivel
territorial. Una oportunidad es poder aprender de los avances de algunos paises
en cumplir compromisos internacionales en materia de actualizacién de las NDC
y formulacién de estrategias de largo plazo sobre CC.

AVANCES

La mayoria de los paises han formulado planes sectoriales de ACC (Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pert) y dos paises tienen instituciones especifi-
cas de articulacion multisectorial a nivel nacional (Comision Intersectorial de
Cambio Climatico COMICC, Colombia; Comisién de Alto Nivel sobre Cambio Clima-
tico CANCC, Pert). Ademas, dos paises tienen herramientas de planificacion
sectorial a nivel subnacional (Bolivia y Colombia).

RETOS Y OPORTUNIDADES

Un reto mayor es la consolidaciéon de las plataformas multisectoriales a nivel
nacional y la aplicacion concreta de esos instrumentos para resolver los retos
recurrentes de articulacion entre ambiente y agricultura en materia de ACC. Por
otro lado, varias politicas nacionales o subnacionales sobre CC se han construido
en torno a un sector transversal integrador (agua, bosques o agricultura sosteni-
ble), lo que representa una oportunidad de articulacion.

AVANCES

Tres paises tienen mecanismos nacionales de evaluacion y monitoreo de las
medidas de ACC (Argentina, Chile, Colombia) a través de sistemas nacionales de
indicadores ambientales, mesas de monitoreo o de metas especificas planteadas
en sus NDC. Otro avance es el proceso de construccion de la Politica Nacional de
Glaciares y Ecosistemas de Montafia en Pera.



RETOS Y OPORTUNIDADES

Por un lado, un reto mayor es que estos mecanismos estan en etapa de disefio,
por lo que todavia no se cuenta con datos concretos. Por otro lado, existen
oportunidades de colaboracién regional para la discusién e intercambio de expe-
riencias sobre el monitoreo integrado a largo plazo de indicadores socioambien-
tales y de seguimiento de las medidas de ACC que complementen los esfuerzos
a nivel nacional (p. ej., Agenda de investigacion y plataforma para el monitoreo y
andlisis integrado de indicadores socioambientales en los Andes - CONDESAN,
Propuesta de Plataforma Tecnolégica Ambiental Andina - Carta Ambiental de la
CAN).

AVANCES

Cuatro paises han adoptado o estan formulando politicas especificas a nivel
nacional sobre los socioecosistemas de montaia y el CC, en torno a humedales
altoandinos y sistemas glaciares y periglaciares (Argentina), montaiias (Chile y
Perd) y paramos (Colombia). Ademas, Colombia esta trabajando sobre la Estrate-
gia para el Monitoreo Integrado de Ecosistemas Altoandinos (EMA).

RETOS Y OPORTUNIDADES

Un reto clave es incrementar la visibilidad de la diversidad ecolégica, sociopro-
ductiva y cultural de los socioecosistemas de montafa. Eso se puede lograr por
ejemplo a través del fortalecimiento de los puntos focales de montafia como
espacios de colaboracién a nivel nacional. Existe una oportunidad de intercambio
regional de experiencias y politicas sobre ecosistemas de montafia y ACC por las
caracteristicas y desafios similares que enfrentan los paises Andinos. La IAM
puede jugar un papel clave en ese contexto, pero pudiera ser necesario evolucio-
nar a mecanismos mas formales de vinculacién.

AVANCES

Todos los paises mencionan como principio rector la participacién social en sus
politicas climaticas nacionales, a través de mecanismos de consulta ciudadana
(Argentina, Chile), planificacion territorial (Bolivia) o mesas de articulacién subna-
cional (Colombia, Ecuador). Una experiencia innovadora es por ejemplo la
creacion de la Plataforma de los Pueblos Indigenas de Peru para enfrentar el CC
(PPICO).

RETOS Y OPORTUNIDADES

El reto mayor es la implementacién efectiva de las plataformas y de los mecanis-
mos de vinculacion de la sociedad civil con los procesos de toma de decisiéon.
Potenciales oportunidades que promueven esta articulacion efectiva de la socie-
dad civil incluyen las Cumbres de Agua en Bolivia, Reservas de Bidsfera, Bosques
Modelo, entre otros. Ademas, una oportunidad clave es potenciar los procesos
de coproduccion entre conocimientos tecnocientificos y locales sobre CC, tanto
para el escalamiento de los conocimientos locales sobre CC como para la capaci-
tacién local sobre uso de herramientas técnicas y cientificas.



Casos de estudio:

dialogo entre escalas y saberes
sobre adaptacion climatica

Sierra Nevada de Santa Marta, Colombia. @ Frank Kehren I
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Se han seleccionado siete casos de estudio
a nivel provincial/local que representan la
diversidad de contextos socioambientales,
ecosistémicos e institucionales a lo largo de
los Andes, con el fin de analizar, por un

lado, los patrones comunes en los procesos

de aplicacién de las politicas nacionales de

ACC en contextos locales y, por otro lado,

las oportunidades de incidencia nacional y
de réplica regional de las iniciativas locales

(Figura 1).

Figura 1. Dinamicas de didlogo de escalas y saberes para la ACC
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nacionales de CC

Incidencia
y réplica nacio-
nal/regional de
las iniciativas

locales

Uso de saberes
tecnocientificos
a escala local

Capacitacion a
gobiernos locales y comunida-
des locales sobre herramientas
de medicion y gestion del CC
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Ubicacion y
caracteristicas
de los casos
de estudio

W

01 Cuenca del rio Claro, Parque

Nacional los Nevados, Colombia

(Glaciar, paramo andino, humedal y

bosque altoandino)

« Restauracién ambiental, manejo del agua,
usos sostenibles, monitoreo ambiental.

* Piloto Estrategia de Monitoreo Integrado de
Ecosistemas Altoandinos (EMA) - CONDESAN,
IDEAM, IAVH.

@ Andrew Neild

(2 Areade Proteccion Hidrica
Comunitaria Kayambi, Ecuador
(Paramo andino) =~ o
.. Ménejd-cbhun'itario del agua y del paramo.-
* Propuesta :de Fondo Plurinacional del Agua
— Confederacion del pueblo Kayambi,
Municipio de Cayambe, IEDECA.

@ Cecilia Puertas

03 Reserva de Biésfera del Chocé Andino,

Ecuador (Bosques pluviales andinos)

« Conservacion, restauracion, ganaderia sostenible.

* Modelo de ruralidad sostenible (Ordenanza 137) y
Red de Bosques Modelos - Mancomunidad del Chocé
Andino, Secretaria del Ambiente del DMQ.

@ Emilie Dupuits



. Wy = ' F Al
iy e, 04 Cuenca del rio Caiete, Reserva Pai

NorYauyos Cochas, Peﬂj (Puna hdm
. Cdnservacnon amblental reforestacnon

agfjcultura campesing, servicios hidrologicos. ' i”-f%
. Consegyacmn y Uso Sostenible de Ecosistemas Al
a través del Pago por Servicios Ambientales (MERESE_

- SERNANP
Aol

@ Michell Leon /MERESE ..

icipios de Totora y Tiraque, Cochabamba,
3olivia (Puna humeda, yungas, valles)
g 2 * Manejo sustentable de agroblodlverSIdad adaptacxon

ba‘sadai en la comunidad y los saberes ancestrales

: v . Propuesta de Ley Municipal de Protecciéon de Zonas de
‘,;;-. . ' Recarga Hidrica - Sistema de Vida de Totora, APMT,
l Zilss AGRECOL Andes.
o @ Wanderley Ferreira
/ Y
i/ ﬁ.
i
- T (oS
| : (06 Reserva de Biésfera Laguna de los Pozuelos,
B DT e b Argentina (Humedal altoandino, puna)

» Manejo sustentable de ganado, restauracién ambiental,
Loadaic R - R SSNPRCEEEPRpcw O 3 -
manejo del agua.

[ S 2 M AW

: . Cons‘ervando los humedales altoandinos en alianza con las
e SR o T PN R ST ™ T
= et i TN . ,.. 7 ﬁomumdades locales - Fundaciéon Humedales, Secretaria de
- SR r g
R AR | Agrlcultura Familiar de la provincia de Jujuy.

AR (©) ‘@ Ron Knight

-

07 Municipio de San José de Maipo, Chlle
(Montara altoandina, lagos, glaaares)
» Agricultura sustentable, ganaderia regenerativa.

* Fortalecimiento de capacidades municipales para la
proteccién y monitoreo de los Corredores Biolégicos
de Montafia (GEF-Montafia) - MMA, Municipio de

San José de Maipo.

@ GEF-Montaiia
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A continuacion, se presenta una sintesis del
andlisis de los siete casos de estudio, enfo-
cada en los dos conceptos clave de copro-
duccién de conocimientos y gobernanza
multiescala, y sus variables relacionadas:
articulacién interinstitucional e intersectorial,
participacion social, alternativas producti-
vas, produccién y acceso a informacion
(Tabla 5). Esas cinco dimensiones aparecie-
ron como las mds centrales y problemdticas

a lo largo del estudio a escala territorial,

tanto en la conformacion de espacios de
colaboracién, resolucién de conflictos entre
sectores e intereses de los actores, y articu-
lacién entre escalas y saberes. Este andlisis
comparativo ilustra, por un lado, los retos
institucionales y las percepciones locales de
los entrevistados frente a la implementacién
de politicas de ACC en los territorios y, por
otro lado, el potencial de réplica a nivel
nacional y regional de las iniciativas locao-

les.

Tabla 5. Sintesis de los resultados del analisis sociopolitico de casos de estudio

VARIABLE CASOS DE ESTUDIO

Articulacion AVANCES

interinstitucional

Las herramientas politicas de CC mds relevantes y efectivas a escala local son las

gue tienen una dimension tematica especifica o elementos de disefio que les
permiten adaptarse a la variacién en contextos locales. A continuacién, se
mencionan ejemplos que incluyen uno de esos atributos:

1) Recursos hidricos: Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosis-
témicos, Pery; Ley Orgdnica de Aprovechamiento y Explotacién de los Recur-

sos Hidricos, Ecuador.

2) Proteccién de los humedales y paramos: Ley 1930 para la Gestion Integral
de los Paramos, Colombia; Propuesta de Ley de Humedales, Argentina.

3) Restauracion ambiental (Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica, Rehabili-
tacién y Recuperacion de Areas Degradadas, Colombia).

RETOS Y OPORTUNIDADES

En la mayoria de los casos, |as iniciativas adoptadas a nivel local no estadn explici-
tamente vinculadas con las estrategias o politicas de CC a nivel nacional, lo que
revela los limites del proceso de ‘climatizacion’ (Dupuits 2020). Eso sugiere la
necesidad de relacionar mas explicitamente las herramientas locales en las politi-
cas nacionales de ACC al reconocer que todo lo relacionado con la gestién de los
socioecosistemas contribuye a la adaptacién. Algunas estrategias para lograr
una articulacion mas efectiva incluyen el disefio de guias para la integraciéon de
los instrumentos subnacionales y locales sobre la gestion de los socioecosiste-
mas en las politicas nacionales de CC—p. ej., ordenanzas municipales, planes de
ordenamiento territorial, etc.—y la generacién de espacios de capacitacién y
trabajo conjunto entre autoridades nacionales y locales—p. ej., mesas multitema-

ticas territoriales.



Articulacion
intersectorial

Participacion
social

Se han creado espacios o instrumentos de gobernanza en torno a la ACC a nivel
subnacional, que se deben potenciar en las politicas nacionales—p. €j., Planes de
Accion Regional sobre Cambio Climatico, Chile; Manual de Buenas Practicas
Municipales para la Gestion de la Biodiversidad, Chile; Plataforma de Buena
Gobernanza (PBG) de la cuenca Cafiete, Perd; Mancomunidad del Chocé Andino,
Ecuador.

AVANCES

Se han creado instrumentos de politica a nivel subnacional o a través de progra-
mas piloto, que tienen el potencial de mejorar la articulacién intersectorial en
torno al CC, especialmente entre los sectores de ambiente y agricultura, que
enfrentan tensiones recurrentes—p. ej., Distrito de Conservacion de Suelo, Agua
y Bosque, Ministerio de Agricultura, Chile; Estrategia para el Monitoreo Integra-
do de los Ecosistemas de Alta Montafia en Colombia (EMA), Colombia; Plan
Piloto de Intervenciones de la EMAPA, Carete, Peru.

RETOS Y OPORTUNIDADES

Una oportunidad de réplica y aprendizaje se vincula con la implementaciéon o
propuesta de instrumentos enfocados en sectores especificos como protecciéon
de humedales, agricultura familiar y campesina y restauracién forestal, que
incluyen el tema de la ACC de forma transversal y promueven mecanismos
intersectoriales—p. ej., Propuesta de Ley de Humedales, Argentina; Resolucién
Ministerial 464 de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, Colombia; Plan
Nacional de Restauracién Forestal y Programa de Conservacion de Bosque
Nativo, Ecuador (Wiegant et al. 2020).

AVANCES

Se destacan tres tipos de mecanismos de participacién social a nivel territorial,
gue se deben potenciar en las politicas nacionales sobre CC:

1. Planes y comités de gestion de areas naturales protegidas, reservas paisa-
jisticas y reservas de biosfera—p. ej., Plan de Gestion del Monumento Natural
y Reserva de Bidsfera Laguna de los Pozuelos (MNLP), Argentina; Ordenanza
Ambiental Municipal, San José de Maipo, Chile; Comité de Gestién de la Reser-
va de Biosfera del Choco Andino, Ecuador; Plan Maestro de la Reserva Paisajis-
tica Nor Yauyos Cochas, Pera.

2. Planes maestros, leyes municipales, mancomunidad y ordenanzas a nivel
subnacional—p. ej., Proyecto de Ley Municipal de proteccion de zonas de recar-
ga hidrica, Totora, Cochabamba, Bolivia; Plan Maestro de Distrito de Conserva-
cion, San José de Maipo, Chile.

3. Cumbres y redes de la sociedad civil—p. ej., Cumbre del Agua, Cochabamba,
Bolivia; Red de Bosques Escuela y Red de Jévenes del Chocé Andino, Ecuador.

RETOS Y OPORTUNIDADES

En términos de retos, los horizontes de planificacién e implementacién de politi-
ca publica no coinciden con procesos a nivel local—p. ej., transiciones agroecol6-



Alternativas
productivas
adaptativas

Produccion
y acceso a
informacion

gicas, restauracion de funciones ecosistémicas. Ademas, un enfoque sobre los
vinculos urbano-rurales en los Andes podria facilitar mecanismos de incentivos
para conservacién, restauracién y producciéon sostenible mediante acceso a
mercados en mejores condiciones, pago por servicios ecosistémicos, entre otros.

Existen esfuerzos de articulacién entre los espacios locales de participacion
social y el nivel nacional, que se pueden replicar por sus mecanismos de participa-
cion y toma de decisién—p. ej., Plataforma de Buena Gobernanza de la Cuenca
del rio Cafiete, Per(; Propuesta de creacion de una plataforma de gobernanza de
la Reserva de Bidsfera del Chocé Andino, Ecuador.

AVANCES

La implementaciéon de alternativas productivas sustentables y adaptativas para
la produccién agricola y ganadera es un punto central en la mayoria de los planes
y programas de ACC a nivel local. Destaca el rol clave de los municipios en alianza
con las comunidades locales para la implementacion de esas alternativas produc-
tivas y adaptativas al CC:

* Plan de manejo sustentable del pastoreo del ganado; Plan de manejo y restaura-
cion de vegas, Laguna de los Pozuelos, Argentina.

® Plan piloto ganadero con la comunidad de Las Tértolas, Municipio de San José
de Maipo, Chile.

® Areas de Conservaci6n y Uso Sustentable (ACUS), Ecuador.

e Ordenanza Metropolitana No. 137; Plan Especial de Uso y Ocupacién del Suelo
de la Mancomunidad del Chocé Andino, Ecuador.

e Ordenanza Municipal No. 04-CMC-2020 del plan de uso y gestion de suelo del
cantén Cayambe, Ecuador.

® Plan Piloto de Intervenciones en la Comunidad Campesina de Miraflores, Perd.

RETOS Y OPORTUNIDADES

Existe un reto importante de sostenibilidad en la implementacién de esas
alternativas productivas, que se debe garantizar con la consolidacién de espacios
de gobernanza desde el estado, como es l|a figura de mancomunidad. Otro reto
es reconocer los vinculos entre el contexto en donde se implementan las medidas
productivas y su influencia en la ACC y entender el efecto del cambio de uso de
suelo sobre los servicios ecosistémicos.

AVANCES

Es clave la coproduccién entre conocimientos tecnocientificos y locales para la
gestion y el monitoreo de la ACC (Lara y Vides-Almonacid 2014, Mathez-Stiefel
2016). Por un lado, existen intentos de escalamiento de los saberes ancestrales
sobre el clima—p. ej., Bioindicadores y Pachagramas, Cochabamba, Bolivia—ha-
cia la politica publica nacional. Por otro lado, los municipios pueden pedir a los
actores locales un mejor aprovechamiento del conocimiento tecnocientifico para
validar sus demandas comunitarias—p. ej., Propuesta de Fondo Plurinacional del
Agua, Cayambe, Ecuador.



RETOS Y OPORTUNIDADES

El principal reto es la dificultad de algunos actores locales en producir informa-
cion sobre CC segun los parametros técnicos y cientificos requeridos por las

entidades publicas, por lo que se quedan marginalizados de los procesos de toma
de decision a nivel nacional. Una oportunidad para resolver este limite es fortale-
cer las alianzas entre la academia y las comunidades locales para validar los
saberes ancestrales relevantes sobre el CC, y capacitar a esos actores en el
manejo de herramientas tecnocientificas de medicién o gestién del clima.

Region Metropolitana, Santiago de Chile. @ GEF-Montaia
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Desarrollar y potenciar los espacios, procesos y mecanismos de construccién participativa
y territorial de las politicas nacionales de ACC, que permitan capitalizar las herramientas
normativas mds usadas por los actores locales (p. ej., ordenanzas y leyes municipales,
planes de ordenamiento territorial, dreas de conservacion comunitaria o municipal), y las
politicas sectoriales mds pertinentes (p. ej., directrices para abordar la silvicultura y la

agroforesteria en los Planes Nacionales de Adaptacién, FAO).

Sistematizar las herramientas e identificar espacios subnacionales y locales que adop-
tan un enfoque intersectorial y ecosistémico para informar e influenciar las politicas publi-
cas nacionales, asi como su implementacion efectiva (p. ej., ordenanzas municipales;
planes de ordenamiento territorial; zonificacién territorial con enfoques de paisaje integral,

biodiversidad, dindmicas socioculturales, CC, usos de la tierra e hidrologia, entre otros).

Generar espacios de capacitaciéon y trabajo conjunto entre autoridades nacionales y

locales (p. ej., mesas multitemdaticas territoriales).

Disenar estrategias de evaluacién y seguimiento de los programas de cooperacion inter-
nacional y de las politicas de ACC, para garantizar la transicion hacia prdcticas producti-
vas sustentables y de adaptacion basada en ecosistemas y comunidades (p. ej., capacita-
cion a municipios y comunidades locales, formalizacién de mancomunidades u otras plata-

formas de gobernanza multiactores a largo plazo).

Promover enfoques de monitoreo integral, entendiendo la integralidad del territorio como
parte del contexto socioecosistémico del sitio donde se implementan las medidas, asi
como las interacciones biodiversidad-agua-suelo (p. €j., Estrategia para el Monitoreo Inte-

grado de los Ecosistemas de Alta Montafia de Colombia, EMA).

Formalizar plataformas regionales como la IAM para aprovechar las oportunidades
internacionales de financiamiento y cooperacion (p. €j., Fondo de Adaptacion basado
en los Ecosistemas Globales, Comité de Adaptacion de la CMNUCC, Foro Politico de Alto

Nivel sobre los ODS, Cumbre mundial para la accién climdtica).

Consolidar las iniciativas y los fondos internacionales enfocados en la investigaciéon

sobre gestion del CC en socioecosistemas de montaiia (p. ej., Programa de Trabajo de
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Nairobi, Universidad de las Naciones Unidas; Programa Internacional de Investigacion y
Capacitacién en Manejo Sostenible de Areas de Montafia, Secretaria de la Alianza para
las Montafias de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion, FAO).

Construir mecanismos y espacios de coproduccion entre conocimientos tecnocientificos y
locales/ancestrales sobre ACC (p. ej., guias y lineamientos para la incorporacién de los
saberes locales en politicas climdticas nacionales; guias de monitoreo de procesos ecolé-

gicos o calidad de agua).

Promover herramientas para que el conocimiento tecnocientifico sea mejor aprovecha-
do en la gestion del territorio por los actores locales, que obedezcan a las necesidades
y prioridades locales, y refuercen su resiliencia ante el CC (p. ej., implementacién de tecno-
logias de fdcil acceso, uso y costo para las comunidades locales; proyectos de infraestruc-

tura a pequefia escala gestionados por las comunidades).

Vincular la investigacion académica con los procesos politicos de institucionalizacién de
los conocimientos locales y ancestrales mas relevantes, para evaluar la sostenibilidad
ambiental y el valor adaptativo en escenarios de CC de prdcticas y estrategias tradiciona-
les de manejo (p. ej., metodologias de Investigacidn-Accién-Participativa (IAP); inclusion de
referentes de evaluacién econdmica, pérdidas y dafnos; Proyecto Concepciéon Andina del

Clima, Universidad Mayor de San Simén en Cochabamba, Bolivia).

Integrar los actores del sector privado en espacios de colaboracién multiactores que apor-
tan soluciones de ACC (p. €j., fondos de agua con aportes financieros de empresas priva-

das o publicas de hidroelectricidad o agua potable).
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